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Sammanfattning och
rekommendationer




1. Sammanfattning

Azets Revision & Radgivning har av revisorerna i Vastra Malardalens kommunalférbund fatt i uppdrag att géra en grundlaggande
granskning av forbundsdirektionen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att dversiktligt bedoma om direktionen har en tillracklig struktur for styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att forbundsdirektionen i allt vasentligt skapat forutsattningar for
tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.

Bedomningen grundar vi pa att direktionen fattat beslut om mal med matvarden samt att malen foljts upp under aret. Vi
konstaterar dock att endast ett av direktionens mal uppnas vid arets slut. Med anledning av den bristande maluppfyllelsen
bedomer vi att det bor goras en tydligare redogorelse for vilka atgarder som ska vidtas for att uppna malen.

Vi kan konstatera att direktionen infor verksamhetsaret 2025 fattade beslut om en atgardsplan for att uppna ekonomi i balans
och att dessa atgarder haft effekt dd VMKF redovisar ett positivt resultat 2025.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi férbundsdirektionen att;

- Besluta om atgarder nar prognoser indikerar pa att mal inte kommer uppnas vid aret slut.

A/
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Inledning och bakgrund




2. Bakgrund

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsprévning av direktionen. Revisionens arbete ska dven ses som ett
stod till direktionen.

Kommunallagen (2017:725) 12 kap, 1 §, ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som bedrivs inom
direktionens verksamhetsomrade. Verksamhetsomradena ska granskas i den omfattning som foljer av God revisionssed. Revisorerna
har till uppgift att prova om:

- Verksamheten skots pa ett andamalsenligt, och fran ekonomisk synpunkt, tillfredstallande satt
- Radkenskaperna ar rattvisande
- Deninterna kontrollen ar tillracklig

Revisorernas arliga granskning bestar av tre delar; grundlaggande granskning, fordjupad granskning samt granskning av delars - och
helarsbokslut.

Den grundlaggande granskningen omfattar en 6versiktlig granskning av maluppfyllelse, styrning och intern kontroll. Granskningen
baseras generellt sett pa revisorernas riskanalys och omfattar direktionen och ger aven underlag till uppdatering av riskanalysen
under aret. Enligt God revisionssed ska den grundlaggande granskningen utgora ett sa pass omfattande underlag att den ger grund
till bedomningar som revisorerna avlamnar i sin arliga revisionsberattelse.

Revisorerna genomfor fordjupade granskningar som ett komplement till den grundlaggande granskningen.

A/
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2.1 Syfte

Granskningens syfte har varit att oversiktligt bedoma om direktionen har en tillracklig struktur for
styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

De beddmningar som avlamnas ska utgora en grund for sakerstallande att direktionen lever upp till de
mal och beslut som fullmaktige faststallt.
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2.2 Revisionsfragor

Verksamhetsstyrning och uppféljning

- Har direktionen sakerstallt att det finns verksamhetsmal?

- Foljer direktionen upp verksamhetens maluppfyllelse?

- Uppnar direktionen malen for sin verksamhet?

- Vidtar direktionen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende maluppféljning under aret?
Ekonomistyrning och uppfoljning

- Har direktionen sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredstallande satt?

- Foljer direktionen upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret?

- Bedriver direktionen verksamheten inom sina ekonomiska budgetramar?

- Vidtar direktionen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende ekonomiska resultat under aret?
Intern kontroll

- Har direktionen skapat forutsattningar att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och andamalsenligt satt under aret?
- Foljer direktionen upp verksamhetens interna kontroll under aret?

- Vidtar direktionen atgarder vid eventuella avvikelser som uppmarksammats avseende intern kontroll under aret?

A/
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2.3  Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran nedanstaende revisionskriterier:

Kommunallagen (2017:725)
Kommunfullméaktiges beslut och uppdrag till styrelse/namnder
Reglemente for Vastra Malardalens kommunalférbund

Tillampbara interna regelverk, beslut och uppféljningar
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Metod, avgransning och tidplan



3. Metod och avgrénsning

Granskningen har foljt en arlig process, varpa granskningen avser hela granskningsaret 2025. Granskningen omfattar saval granskning
som bedomning utifran styr- och uppfoljningsdokument.

Granskningen har omfattat direktionen i Vastra Malardalens kommunalférbund. Granskningen har genomforts genom:

- Dokumentstudier av underlag sasom budget, verksamhetsplaner, riktlinjer for intern kontroll och styrning, risk- och
vasentlighetsanalyser samt internkontrollplaner.

« Underlaget har legat till grund for dialogmaoten med direktionens presidium.

« Protokollsgranskning

Revisionsrapporten har kvalitetssdkrats i enlighet med Azets interna rutiner. Rapporten har varit foremal for sakgranskning av
forbundschefen.
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3.1 Beddmningskriterier

Respektive namnds och styrelses verksamhetsstyrning, ekonomistyrning och interna kontroll bedoms utifran féljande
beddmningsnivaer. Respektive bedomningsniva har en tillhérande symbol.

Bedomningsniva Bedomningssymbol
: o

| allt vasentligt

Endast delvis °
O
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Styrande férutsattningar




4. Forbundets uppgifter och ansvar

Vastra Malardalens kommunalférbund (VMKF) arbetar for att
utveckla och fordjupa samarbetet mellan
medlemskommunerna Arboga kommun, Kungors kommun,
Kopings kommun och Surahammars kommun.

VMKEF utfor service och tjanster till sena medlemskommuner
inom verksamhetsomradena:

- T

« Systemforvaltning

- Telefoni

« Loneadministration
« Upphandling

- Bidrag och tillstand

« Arkiv och E-arkiv

A/

Kommunalforbundet styrs av en direktion som ar politiskt
tillsatt av medlemskommunerna. Direktionens uppdrag ar att:

Faststalla budget.
Faststalla 6vergripande mal for forbundets verksamhet.
Besluta i arenden av storre vikt.

Leda och samordna planeringen och uppféljningen av
forbundets ekonomi och verksamhet.
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Resultat av granskningen




5. Resultat av granskningen

| detta avsnitt presenteras granskningens resultat. Resultatet baseras pa de underlag som vi har mottagit
under aret, den dialog som genomforts med direktionen samt protokollsgranskning.

Under granskningens gang har ett antal kontrollfragor besvarats som ocksa utgor en grund for var
beddomning.
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5.1 Vastra Malardalens
kommunalférbund (VMKF)



5.1.1 Verksamhetsstyrning

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Antagen verksamhetsplan 2025

2024-12-11

Antal mal

3 6vergripande mal

Malen ar formulerade sa att de ar
matbara

Ja, baserat pa angivna
indikatorer (matmetoder)

Direktionen féljer upp

uppnas

o . . Ja.
maluppfyllelsens utveckling under aret
Vid avvikelser fran maluppfyllelsen far
direktionen en analys av orsaker till Ja.
avvikelsen
Direktionen beslutar om atgarder vid Ja
brister i maluppfyllelsen '
Direktionens mal for verksamheten .

Delvis.

A/

Generella iakttagelser

Mal

VMKEF har i Budget och verksamhetsplan 2025 beslutat om tre
overgripande mal.

Till varje mal anges matmetoder som anvands for att mata maluppfyllelsen
och aktiviteter som genomfdras for att na malen. Till varje matmetod anges
tidigare utfall och mal for 2025 samt flerarsplan for 2026-2027.

Indikatorer Aktiviteter
(matmetoder)

Kvalitet & service - VMKF ska ha hog 5 indikatorer 5 aktiviteter
kvalitet och n6jda kunder. Malsattningen

ar att vara kundgrupper ska tycka att de far

god service

Attraktiv arbetsgivare - VMKF ska vara en 3 indikatorer 4 aktiviteter
attraktiv arbetsgivare dar medarbetare

trivs och ar friska och kan utvecklas. Vi ska

halla en hog kompetens inom vara

verksamhetsomraden

Finansiellt mal - Inom VMKF har vi en 2 indikatorer 3 aktiviteter
stabil och langsiktig ekonomi och vi stravar
efter att anvanda vara resurser effektivt

Azets > Move forward with confidence
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5.1.1 Verksamhetsstyrning

Generella iakttagelser

Verksamhetsmalen bryts ned och analyseras pa respektive
avdelning. Delmal och aktiviteter definieras for att na malen i varje
verksamhetsplan pa avdelningsniva. Resultaten ska sedan anvandas
I6pande i forbundets forbattringsarbete.

Uppfoljning per 31 augusti

Det framgar av forbundets delarsrapport att maluppfyllelsen
bedémdes utifran tre nivaer:

- Gront, malet ar uppfyllt (100% av malet ar uppfyllt)
- Gult, malet ar delvis uppfyllt (80% av malet ar uppfylit)
- Rott, malet ar inte uppfyllt (under 80% av malet ar inte uppfyllt)

Beddmningen av maluppfyllelsen baserades pa en samlad
beddmning av indikatorernas utfall.

Vid delarsuppféljningen gjordes bedomningen att tva av de
overgripande malen var delvis uppfyllda och att ett mal (det
finansiella malet) inte var uppfyllt.

Den prognostiserade maluppfyllelse vid deldret var att det
finansiella malet skulle uppnas vid helaret och att resterande tva
mal delvis skulle uppnas.

A/

Uppfdljning per 31 december

For att bedoma maluppfyllelse vid arets slut anvdands samma
beddémningsnivaer som vid delaret. Bedomningarna har
maluppfyllelsen har baserats pa utfall till de indikatorer som
forbundet beslutat om i verksamhetsplan 2025.

Av forbundets arsredovisning framgar att maluppfyllelsen
bedomdes enligt féljande:

Maluppfyllelse

2 av 3 mal ar delvis uppfyllt

Malet som ar uppfyllt ar det finansiella malet och malen som delvis
uppfyllts ar malen som avser kvalitet och service samt attraktiv
arbetsgivare.

Det noteras att arsredovisningen innehaller analyser till den
redovisade maluppfyllelsen.
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5.1.2 Ekonomistyrning

Ekonomistyrning och uppféljning

Budget for 2025 ar antagen 2024-12-11
Direktionen féljer upp det ekonomiska Ja
utfallet och prognoser under aret '
Direktionen far en analys av orsaker Ja
vid eventuella avvikelser fran budget '
Direktionen beslutar om atgarder vid Ja

eventuella budgetavvikelser

Ekonomiskt resultat Helarsprognos vid Resultat

2025Kan delar helar

Arets resultat +600 tkr. +855 tkr.

Generella iakttagelser

Under 2025 foljde forbundsdirektionen upp det ekonomiska utfallet och
upprattade prognoser vid sammantradet 2025-03-12 samt genom
tertialrapport och delarsrapport per augusti.

Direktionen har aven vid samtliga sammantraden f6ljt upp den atgardsplan
som direktionen beslutade om vid sammantradet 2024-12-11.
Atgardsplanen for 2025 var direkt kopplad for att fa en budget i balans och
innebar effektiviseringar pa ca 1 mnkr for budgetaret.

Direktionen redovisade vid den sista augusti ett positivt resultat pa 1 828
tkr. Resultatet vid deldret baserades framst pa vakanta tjanster samt den
lagre semesterléneskulden som uppkom efter semesterperioden.

Heldrprognosen var vid den sista augusti ett resultat pa +600 tkr vid
helaret, vilket skulle innebara en budget i balans.

Vid arets slut redovisar direktionen ett overskott pa 855 tkr. Resultatet
innebar en positiv avvikelse mot budget pa 256 tkr. Arets resultat paverkas
framst av lagre kostnader for I6ner och rantor samt hogre intakter for IT
verksamheten jamfort med budget.
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5.1.3 Intern kontroll

Intern kontroll

Internkontrollplan 2025 ar antagen

2024-12-11

Internkontrollplanen innehaller
information om riskvardering

Ja.

Antal kontrollomraden 2025

5 kontrollomraden.

Uppféljning av internkontrollplan 2025
har genomforts

Uppféljning sker i samband med
helarsuppfdéljningen.

Uppfdljning har skett av samtliga
kontrollomraden 2025

Ja.

Generella iakttagelser

Direktionens internkontrollplan utgor en integrerad del av Budget och
verksamhetsplan 2025. Direktionen har beslutat om fem kontrollomraden
for den interna kontrollen 2025.

| internkontrollplanen redogors det till samtliga omraden for
riskbeskrivning, riskvarde, kontrollpunkt och atgarder. Det framgar inte nar
de uppféljande kontrollerna ska utforas eller vem som ansvarar for
utférandet av kontrollerna. Till varje kontrollomrade redogors det for en
eller flera atgarder som ska utforas.

Det framgar av forbundets delarsrapport att férbundets kontrollpunkter
foljs upp i samband med arsredovisningen. Daremot redogors det i
deldrsrapporten for statusen pa genomférandet av de atgarder som
direktionen har beslutat om. Sju av atgarderna var i samband med delaret
paborjade och en av atgarderna var fardig.

| direktionens arsredovisning redovisas hur stor andel av kontrollpunkterna
som ar atgardade. Av arsredovisningen framgar att atgarderna till tva av
kontrollerna ar genomforda. For resterande kontroller varierar
genomforandegraden mellan 20-80 %.
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5.1.5 lakttagelser fran styrelsedialog

Vid dialogmotet mellan de fortroendevalda revisorerna och presidiet i forbundsdirektionen informerade presidiet bland annat om att
en ny forbundsordning antagits av samtliga medlemskommuner. Den nya forbundsordningen innebar att forbundet nu kan efterfraga
intresse fran andra kommuner att nyttja forbundets tjanster. Presidiet forklarade att paverkansgranden for nya medlemmar blir
mindre beroende pa omfattningen, men att avsikten ar att en utokad kundkrets ska gynna de befintliga dgarkommunerna.

Vidare informerade presidiet om att forbundet idag erbjuder tillaggstjanster som medlemskommunerna kan bestalla. Tjansterna ar
enligt forbundschefen nu tydligt definierade och forbundet utfor inte langre arbete utan ersattning.

Vid dialogmotet diskuterades aven arbetet med e-handel. Presidiet forklarade att kommunerna befinner sig i olika faser av testningen
och uppgav att det under varen kommer skickas ett utbildningspaket till samtliga kommuner. Utover utbildningspaketet kommer det
aven tas fram lathundar och manualer for hanteringen av e-handeln.

Ytterligare omraden som diskuterades vid motet var IT och beredskap. Rekryteringen av en IT-chef har pausats och kommer
aterupptas under varen. Fram till dess kommer en intern tjansteperson inta rollen som tf. IT-chef. Avseende beredskap planerar
forbundet att genomfoéra krisberedskapsovningar.
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5.1.6 Beddbmning per omrade

Bedbémning - Verksamhetsstyrning och uppféljning

Efter genomford granskning ar var bedomning att direktionen i allt vasentligt har en har en andamalsenlig verksamhetsstyrning.
Bedomningen baserar vi pa att direktionen har beslutat om tre mal samt genom indikatorer och malvarden sakerstallt att
maluppfyllelsen ar matbar.

Vi konstaterar att direktionen har foljt upp maluppfyllelsen genom direktionens delarsrapport per 31 augusti samt att den
prognostiserade maluppfyllelsen var i linje med den faktiska maluppfyllelsen som konstaterades vid uppféljningen vid arets slut.

Vi noterar att det i forbundets arsredovisning redogors for aktiviteter som behdver genomforas med anledningen av den
avvikande maluppfyllelsen, men det framgar inte om direktionen beslutat om atgarder.

Bedomning - Ekonomistyrning och uppféljning

Vi kan konstatera att direktionen har f6ljt upp verksamhetens ekonomiska resultat under aret. Vi konstaterar dven att direktionen
redan under 2024 beslutade om atgardsplan 2025 for att fa en budget i balans. Baserat pa direktionens kontinuerliga uppféljning
och arbetet med ekonomiska atgarder, bedomer att direktionen har sadkerstallt att verksamheten har bedrivits pa ett ekonomiskt
tillfredsstallande satt.

Bedomning - Intern kontroll och uppféljning

Var bedomning ar att direktionen har skapat forutsattningar for att bedriva sin interna kontroll pa ett systematiskt och

andamalsenligt satt under aret. Vi kan genom genomford granskning konstatera att direktionen har foljt upp verksamhetens
interna kontroll under aret.

A/

&

&
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Samlad bedémning och
rekommendationer



6. Samlad beddémning och rekommendationer

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att forbundsdirektionen i allt vasentligt skapat forutsattningar for
tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Beddmningen grundar vi pa att direktionen fattat beslut om mal med matvarden samt att malen foljts upp under aret. Vi
konstaterar dock att endast ett av direktionens mal uppnas vid arets slut. Med anledning av den bristande maluppfyllelsen
bedomer vi att det bor goras en tydligare redogorelse for vilka atgarder som ska vidtas for att uppna malen.

Vi kan konstatera att direktionen infor verksamhetsaret 2025 fattade beslut om en atgardsplan for att uppna ekonomi i balans
och att dessa atgarder haft effekt da VMKF redovisar ett positivt resultat 2025.

Mot bakgrund av vdr granskning rekommenderar vi férbundsdirektionen att;

« Besluta om atgarder nar prognoser indikerar pa att mal inte kommer uppnas vid aret slut.
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6.2 Samlad bedéomning per styrelse/namnd

Bed6mning revisionsomrade Forbundsdirektionen

Verksamhetsstyrning och uppféljning

Ekonomistyrning och uppfoljning

Intern kontroll

A/
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